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« GARANTIA DE SUMINISTRO:

« En muchas zonas y periodos las necesidades (demandas de agua)
superan a las disponibilidades (Recursos Superficiales y Subterraneos)

« Un consumo medio superior a la renovacion seria Insostenible.

« Con las disponibilidades naturales de agua, en rios y acuiferos no seria
posible garantizar las demandas presentes, sino s6lo =9.000hm3/ano.

* Escorrentia media anual =110.000 hm3/ano.

« La construccion de casi 1.300 presas de embalse y cerca de 500.000
pozos, permiten compensar la irregularidad y cubrir una demanda de
=33.000 hm3/ano.

Escorrentia media 110.000 hm3/ano
anual:

Suministro 9.000 hm3/ano
garantizado:

Demanda cabierta con =33.000 hm3/ano
las infraestructuras:
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« AFECCION AMBIENTAL:

— Problemas de calidad de las aguas.

— La calidad se ve afectada por lo vertidos insuficientemente depurados de
las ciudades e industrias.

— CONCILIACION DEL USO DEL AGUA CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES

- GESTION DE EPISODIOS EXTRAORDINARIOS

— AVENIDAS
— SEQUIAS

LAS SOLUCIONES PARA ESTOS PROBLEMAS DEBEN
APLICARSE DE UNA MANERA COORDINADA, CUANDO NO

CONJUNTA
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« La Gestion del Agua en Espaina ha sido una parte fundamental en la
Politica de Desarrollo econdmico del siglo XX.

« El Paradigma Tradicional consideraba que :
“El AGUA NO ES UN RECURSO ESCASO,
SINO QUE ESTABA MAL REPARTIDO”

N

ESPANA HUMEDA Y ESPANA SECA
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 La Ley de aguas de 1879 (Cuyos principios basicos son de la Ley de
aguas de 1866)es el primer intento de regular las aguas territoriales.

 PRINCIPIOS:

— DOMINIO PUBLICO DE TODAS LAS CORRIENTES NATURALES , LOS
CAUCES Y RIBERAS DE LOS RIOS, pero susceptible de ser usado por
los privados con una CONCESION.

— LAS AGUAS SUBTERRANEAS, PERTENECEN AL PROPIETARIO DEL
TERRENO DONDE SE ALUMBRAN.

V

CAUSANTE DE LA ACTUAL SITUACION DE FALTA DE CONTROL

ADMINISTRATIVO DE LAS FUENTES SUBTERRANEAS
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« La Gestidon de los Recursos Hidricos en Espaina se ha caracterizado
por un FUERTE INTERVENCIONISMO DEL ESTADO.

.

CENTRADA EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS
PARA AUMENTAR EL AGUA DISPONIBLE A LAS DEMANDAS DE
RIEGO Y GENERACION DE ENERGIA

*Plan de Obras Hidraulicas de 1902 (Plan Gasset)
*Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 (Plan Lorenzo Pardo)
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En 1926 se crearon las Confederaciones Sindicales Hidrograficas.

Son la mejor expresion de la politica hidraulica del primer tercio del
siglo XX.

Las Confederaciones Hidrograficas han venido funcionando
ininterrumpidamente desde su nacimiento, desempenando un
importante papel en:

— Planificacidon Hidroldgica,

— Gestidn de recursos y aprovechamientos,

— Proteccion del Dominio Publico Hidraulico,

— Concesiones de Derechos de Uso Privativo del Agua,

— Control de calidad del agua,

— Proyecto y ejecucion de nuevas infraestructuras hidraulicas,
— Programas de seguridad de presas,

— Bancos de datos
5 -~ s,
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« Las Confederaciones Hidrograficas, son entidades de Derecho
publico con personalidad juridica propia y distinta del Estado,
adscritas a efectos administrativos al actual Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direccion General del

Agua, como Organismo Auténomo con plena autonomia funcional.
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Namero de presas

Hasta el afnio 1950, el numero de presas existentes en Espaia pasa a
ser de 270.

A partir de este ano la construccion de presas lleva un ritmo medio de
20 presas anuales, hasta alcanzar las 1.300 presas actuales.
Los embalses espanoles juegan un papel fundamental:

— Gestidn de los Recursos Hidricos

— La Laminacion de las Inundaciones

— La reduccion del Impacto de las Sequias

Numero de presas ejecutadas anualmente
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Los trasvases entre cuencas:

=  Objetivo: compensar las irregularidades territoriales en Espana.
= Beneficios relevantes en el area receptora.

= Ejemplos mas significativos:

Acueducto Tajo-Segura

La conduccion Negratin-Almanzora.

El trasvase Desembocadura del Ebro-Tarragona.

" El trasvase del Ebro hasta Almeria (grande en capacidad de transporte y de
desarrollo) se lanzé en el periodo 1996-2004, y se detuvo en el 2004 debido al
cambio politico.
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« CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
« Titulo VIII. De la Organizacion Territorial del Estado
« Capitulo tercero. De las Comunidades Autonomas

« Articulo 149 COMPETENCIAS DEL ESTADO

g..

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica.

g..

22.2 La legislacién, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad
Autonoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga
de su ambito territorial.

g..

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Autonoma.




GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

« ESTATUTOS DE AUTONOMIA:
— Competencia en Ordenacion del territorio
— Agricultura
— Medio ambiente
— Recursos hidricos en su territorio.

- LEYES DE REGIMEN LOCAL:

— Competencias y responsabilidad de los Municipios en Abastecimiento,
Saneamiento y Depuracion
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« LEY DE AGUAS DE 1985 - Texto Refundido la Ley de Aguas
— Unidad de Gestidon, tratamiento Integral y Descentralizacién
— Respeto al Ciclo hidrolégico y a la Unidad de Cuenca
— Compatibilidad con la Ordenacion del territorio y el Medio Ambiente.

Las contradicciones entre la UNIDAD DE GESTION y DESCENTRALIZACION
se han resuelto por el Tribunal Constitucional;

Hay dos tipos diferentes de cuencas:
1.Aquellas donde la Cuenca Hidroldgica esta incluida en una sola Comunidad

Autéonoma - Cuencas INTRACOMUNITARIAS: La gestidon y organizacion es
competencia de la Comunidad Auténoma.

2.Incluidas en dos o0 mas CC.AA - Cuencas INTERCOMUNITARIAS. La
gestion le corresponde Administracion General del Estado.
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« En 1986 se produce la ADHESION DE ESPANA AL MERCADO
COMUN EUROPEO CEE.

« MAASTRICHT TRATADO DE LA UNION EUROPEA.
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Una demanda Creciente, unida a una Reduccion de los Recursos Hidricos
(Cambio Climatico) nos lleva a un nuevo Paradigma en la Gestion del

Agua:

EL AGUA ES UN RECURSO BASICO PARA LA VIDA HUMANA QUE HA
DE SER GESTIONADO COMO UN BIEN ECONOMICO ESCASO DE
CRECIENTE VALOR.

Este nuevo paradigma en la Gestion Hace del Problema de la
ESCASEZ del agua una cuestion a Nivel Global
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Transicion hacia el nuevo paradigma del sector del agua en el siglo XXI.
Vision tradicional El nuevo paradigma del sector
de la gestion del agua del agua en el siglo XXI
En el siglo XX se consideraba que los El nuevo paradigma refleja que la escasez
problemas del agua se debian a un del agua se convertira en un problema a

nivel global, lo que obliga a tener en cuenta
las 3 dimensiones del agua.

Dimensiones del agua

mal reparto, y no a la escasez.

El agua como bien publico El agua como bien El agua como un elemento
basico y esencial economico escaso clave en el medio ambiente
El sector del agua debe La gestion del agua ha de El sector del agua debe
garantizar el adecuado acceso  garantizar el reemplazo y desalentar el agotamiento de un
para los consumidores en unas  mantenimiento de los activos recurso natural critico como es
condiciones asequibles, justas  en el largo plazo el agua

v equitativas
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PROBLEMAS:
« Aumento de la Poblacion
* Aumento de la superficie espanola en Riesgo de desertizacion

Nuevo modelo para la gestion del agua en Espaia.

Muevo modelo para la
gestion del agua en Espana
Dimensionas _ El agua como un
. - Elaguacomo bien El agua como
astratégicas | elemento clave en
del agua basico esencial un bien escaso ol maliERhients
Iniciativas a Nueve marce legislative v regulative que

desarrcllar aporta estabilidad y productividad al sector
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m El consumo doméstico (el agua para
4.000 beber, limpiar o cocinar) sélo
representa el 4,5% del agua
consumida por una persona en
Espafa al afio (3.734 m*afio).
2.000
0

Total agua Agua utilizada Aguautilizada Aguautilizada Agua utilizada

utilizada por en los en los en los en el hogar
una persona en productos productos productos
un afio agricolas ganaderos industriales

consumidos consumidos consumidos

Fuente: ONU: Managi
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DIRECTIVA 2000/60/EC de 23 de Octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacioén en el ambito de la
politica de aguas

sIntegra todas las masas de agua, ciclo hidrolégico completo:
. Rios y lagos
. Aguas Transicion
. Costeras
. Subterraneas

*Por primera vez la evaluacion del estado se basa en los elementos
biologicos

sIncorpora los aspectos economicos en la planificacion y gestion de las
aguas

Fomenta el proceso de participacion publica en la planificacion
hidrologica a través de medidas de informacién publicay consulta
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« Establecer un marco para la proteccion de las
aguas que:

* Prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los
ecosistemas acuaticos, y con respecto a sus necesidades de agua,
de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos.

* Promueva el uso sostenible del agua.

= Tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico.

» Garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua
subterranea y evite nuevas contaminaciones.
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Y que contribuya a:

»Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en
buen estado.

*Reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas
subterraneas.

*Proteger las aguas territoriales y marinas.

="l ograr lo objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes,
incluidos aquellos cuya finalidad es prevenir y erradicar la
contaminacion del medio ambiente marino.
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Aplicacion en la practica:

*En consecuencia en cada cuenca intercomunitaria se crea un organismo
(Ilamado Confederacion Hidrografica).

*En las cuencas intracomunitarias la Comunidad Auténoma regula la
gestion del agua.

*Ademas, en cumplimiento de la Directiva Marco del agua (DMA) se ha
creado recientemente una nueva entidad: la Demarcacion hidrografica,
constituida por una o varias cuencas y las aguas costeras y de transicion
asociadas. Esta entidad aun no se ha desarrollado plenamente y
subsisten la organizacion anterior (CCHH).
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Organizacion administrativa, segun sus funciones:

1°. Control y vigilancia del dominio publico hidraulico (cauces y acuiferos).
Esta funcion es desempenada por la Comisaria de Aguas, que también
otorga las concesiones para el uso del agua.

2°. Elaboracion, seguimiento y revision del Plan Hidrologico de la cuenca
(PH). Se lleva a cabo por la Oficina de Planificacion.

3°. Construccion de las infraestructuras hidraulicas de interés general. Se
realiza por la Direccion Técnica mediante un Area de Proyectos y Obras.

4°. Explotacion y mantenimiento de infraestructuras hidraulicas de interés
general. Se realiza también por la Direccion Técnica mediante un Area de
Explotacion (incluye la operacion del SAIH).
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5°. Gestidon de su personal y presupuestaria para lo que cuentan con una
Secretaria General.

6° Asesoria Juridica y una representacion de la Intervencion General del
Estado (auditoria econdmica).
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» En Espana no existe un precio por la utilizacion del agua. Se supone
que es un recurso natural de libre disposicion, previa concesion o
autorizacion administrativa. En este caso el concesionario paga los
costes correspondientes a sus propias infraestructuras (pozos, tomas,
bombeos, etc.).

« Sin embargo, las distintas administraciones (nacional, regional y local)
que prestan un servicio de suministro de agua repercuten el coste de
este servicio a los usuarios. Se cumple asi el principio usuario-
pagador.

« Por los vertidos se cobra también otra tasa (canon de vertidos), en
cumplimiento del principio “Quien contamina Paga”.
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CICLO INTEGRAL DEL AGUA:

1.ADUCCION
2.DISTRIBUCION
3.ALCANTARILLADO
4. DEPURACION
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En el REGIMEN ORDINARIO: se aplican dos gravamenes a los usuarios
beneficiados por los servicios de las CCHH:

1° CANON DE REGULACION, sufragado por los usuarios de agua que
ha sido regulada en las presas. Esta destinado a recuperar los gastos
producidos cada afo en la amortizacion, operacion y mantenimiento de
las presas de regulacion, incluso gastos de funcionamiento administrativo.
Para la financiacion de las inversiones realizadas, se incluira en el canon
anualmente un 4% del valor actualizado de la presa y s6lo se contemplara
la devaluacion de la moneda para inflacion mayor del 6%.

2° TARIFA POR LA UTILIZACION DE OTRAS INFRAESTRUCTURAS
(TUA): canales, conducciones, estaciones de tratamiento de agua potable
(ETAP), desalinizadoras, etc., que es sufragado por los usuarios de
dichas infraestructuras. Se aplican los mismos criterios que en el caso
anterior.
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Halur de los canones de saneamiento en las diferentes Comunidades Autonomas.

€/m?

0,6

0,55 0,52
0,47
0,40 0.27
' 0,35
0.3 030 0,28 0,27
I I I .
0,0 I

Aragon  Navarra Rioja Asturias Cantabria Valencia®? Madrid® Baleares Murcia Extremadura®

' Se compara la parte variable de los canones de saneamiento (€/m?)

2 Canon de saneamiento para ciudades de mas de 50.000 habitantes

* En la comunidad de Madrid existe |la tasa de depuracion, gestionado por Canal de Isabel Il que tiene el rol
de canon de saneamiento

4 Canon de saneamiento para un consumo entre 10-18 m?® al mes por vivienda

Datos disponibles a la fecha de elaboracién del informe

Fuente: BOE y Boletines oficiales regionales.
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« Tarifas insuficientes para recuperar Costes
* No hay una Homogeneidad de Tarifas
« Elevadas Administraciones

Falta de unidad de mercado

Existen diferencias en el ndimero de Espana cuente con una de las tarifas de
canones pagados por los ciudadanos y el agua méas variables de Europa (€/m?).
valor de los mismos.
0,0 3,5 7.0
Dinamarca [
Alemania

Bélgica
UK
Espana

3
};&

Francia
Finlandia
Austria
Holanda

Ningun canon Suecia

1 canon Pclonia

[ 2 c4nones Hungria

M 3 canones Italia .
Portugal [ |
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« Se deben elaborar obligatoriamente los PPHH de las demarcaciones
espafnolas, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua (DMA) y la
normativa espanola (Ley de Aguas, Reglamento e IPH).

 EIl objetivo basico de la DMA es, en principio, alcanzar el “buen
estado” de las masas de agua.

* Los objetivos de la legislacion nacional son mas amplios, pues también
se pretende garantizar las demandas con los recursos disponibles.

 Estan en tramitacion los PPHH de las 25 demarcaciones espanolas
(situacion diversa).
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CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

Existencia de acuerdos bilaterales desde el Siglo XIX con Portugal, para

reparto del agua en los rios y cuencas compartidos.
Acuerdo de Albufeira de 1998 (corregido en 2008), anterior a la DMA pero que

se negocio dentro de su es

piritu ya conocido.

DUERD
——
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